QUELQUES ASPECTS DES COMPARAISONS INTERNATIONALES
DE DONNEES STATISTIQUES GLOBALES (%)

par F. TRAPPENIERS
Inst. Rech. Ec. Soc. Pol. de I'U.CI.

§. Introduction

Les limites et les imperfections des comparaisons internationales de
données statistiques sont nombreuses et variées. Signalons notamment les
systémes juridiques et administratifs différents des Ftats, les formes dorga-
nisation du travail staﬁstique, la tradition de méthodes, les spécialisations,
les différences de niveau du travail statistique, linfluence des jugements
politiques, les susceptibilités diversement nuancées sur le secret profes-
sionnel... (1).

A cette énumération, il convient d'ajouter un obstacle dune nature
spéciale, qui sera examiné plus en détail dans la présente analyse : les
limites intrinséques 4 cette comparabilité internationale. Ced est largement
un probléme d'interprétaticn par celui qui utilise et compare les statistiques;
mais C'est également un probléme pour le statisticien.

En effet, pour comparer des ensembles complexes relatifs a différents
pays, et leur évolution dans le temps, il est souvent indispensable de les
représenter par des nombres sommaires ou des données globales {moyenne
d'une population statistique owu moyenne d'indices}. Cette opération peut
occasionner ce que le Dr R. Wagenfihr, directeur général 2 1I'Office statis-
tique des Communautés européennes, a appelé le dilemme du statisticien.
Devant un grand nombre de facteurs qui déterminent um phénoméne, on
peut vouloir en isoler quelques-uns. Une option s'impose alors : — ou bien

s

le facteur 4 jsoler est trés nettement circonscrit, alors la portée du résultat

(*) Conférence donnée A la Société Belge de Statistique, le 6 novembre 1961,

(1) Grotius : « Téches et problémes statistiques de [intégration de 1'économie
industrielle ». Informations statistiques (Off. Statist, Comm. FBurep.), n° 1, janvier
mars 1961, p. 106-7.
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est bien exacte, mais la base des faits sur lesquels il s'appuie est trés étroite;
_ ou bien on s’appuic sur une lasge base de faits, mais alors il est impos-
sible d'isoler rigoureusement le facteur donné, et la portée du résultat reste
incertaine,

En d'autres termes, en voulant tépondre & tous les desiderata des
utilisateurs, lors de l'élaboration d'un nombre sommaire, le statisticien est
confronté avec des exigences contradictoires. Celles-ci l'obligent & faire un
choix : calculer wn chiffre. global parfaitement adapté 2 un but précis, mais
qui sera de ce fait largement inappropri¢ 4 d'autres usages; ou bien calculer
un nombre sommaire davantage polyvalent, mais encourant des critiques plus
ou moins importantes du point de vue de chacun des utilisatenrs,

Dans la présente étude, on essayera dillustrer ce dilemme, et les limites
intrinsdques A la comparahilité internationale de moyennes et d'indices statis-
tiques, & partic d’une analyse des salaires et des indices de la production
industrielle. On insistera plus particuliérement sur les restrictions imposées
4 la comparabilité, par le fait des différences dans Pespace et des modifi-
cations dans le temps, de la structure économigue des pays gi'on étudie.

[l Les comparaisons internationales de salaires

Dans les comparaisons internationales de salaires, on se contente fré-
quemment d'aligner des salaires nationaux moyens. L'introduction éventuelle
de distinctions supplémentaires entre ouvriers masculins et féminins, qualifiés
et non qualifiés, industriels et autres, ne change rien au fait, fondamental pour
notre analyse, qu'il s'agit de moyennes nationales.

I. Les soulaires-revenus.

Lorsque ces salaires moyens sont examinés en tant que revenws, leur
comparaison internationale se heurte au probléme difficile de la conversion
en unités de pouvoir d'achat comparables. Depuis les travaux de Milton
Gilbert. et Irving B. Kravis (2), on sait que Je taux de change n'éxprime
guéte d'urie maniére satisfaisante le rapport entre les pouvoirs d’achats inté-
rieurs des monnaies. Dans la- meilleure hypothése (équilibre des balances de
paiements, liberté des échanges et des prix intérieurs), il n'est qu'un taux

(2) M. Gilbert et LB. Kravis : « Etude comparative des produits nationaux et du
pouveir d'achat des monnaies ». O.E.C.E., Paris, 1953.
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anquel s'équilibrent les opérations d'une économie nationale avec l'extérieur.
Mais il ne peut étre considéré comme exprimant le rapport entre les niveaux
de prix (et de revenus réels) existant dans deux économies, Une grande pactie
des biens et services demeure en dehors du circuit des échanges internationauy,
et pour cette pattie du produit national il n’y a pas de lien direct entre les
niveaux des prix intérieurs de deux pays et le taux de change reliant leurs
monnaies respectives.

Par ailleurs, it y a de grandes divergences entre les structures de la
consommation de pays différents. Or, on a pu établir que, dans I'ensemnble,
les produits et services relativement moins chers dans un pays y pocupent
proportionnellement une place plus importante dans la consommation (par
exemple le vin en France et en Italie, par rapport i la Belgique et aux Pays-
Bas). En tenant compte des structures de consommation et des systémes de
prix relatifs, on a constaté i Fintérieur de Ja CECA., en 1954, des écarts
de 30 et 40 9%, et méme davantage, entre les taux de change officiels et
les taux d'équivalence du pouvoir d'achat (3).

Tout cela montre Vextréme prudence avec laquelle it faut entourer les
comparaisons internationales de revenus, y compris de revenus-salaires. En
effet, les comparaisons habituelles au moyen du taux de change peuveﬁt
entrainer des erreurs de l'ordre de 40 9%, méme en s¢ limitant 4 des pays
européens trés semblables.

2. Les sdalaires-cofils.

Lotsque ces salaires moyens sont examinés en tant que cofts, leur com-
paraison internationale se heurte au probléme de la structure salariale et dés
différences de structure industrielle.

1l n'est pas possible d’examiner ici la controverse concernant [a notion
de structure en science économique. Pour la présente analyse, on se contente
d'une définition opératoire trés simple @ la structure salariale désigne les
niveaux relatifs des salaires payés par les différents secteurs industriels d'un
pays (par exemple le fait que les salaires moyens en chimic sont plus élevés
que dans l'industrie textile, et moins élevés que dans la sidérargie); la struc-
ture industrielle désigne la part relative de la production des différents sec-
tears dans la production industrielle totale (par exemple les fabrications
métalliques représentent 29 % de la production totale de I'industrie alle-
mande en 1956, et la chimie 12,5 %).

... (3) 8. Ronchetti et J. Petre : «Tne comparaison des salaires réels dans les pays de
la CEC.A. ». Les cahiers de Bruges, Collége d'Furope, avril 1956, p. 17. ‘ .
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a. La corvélaiion des structures salariales.

On a pu établir que les structures salariales de différents pays industtialisés
sont hautement corrélées (4). Cela signifie que dans tous ces pays les coiits
de salaires moyens (horaires) d'une industrie donnée occupent approximative-
ment le méme niveau dans Uéchelle des salaires. Bn d’autres termes, les mémes
industries paient partout les salaires proportionncllement les plus élevés, ou
les plus bas, Entre les Pays-Bas et la Belgique, la corrélation de rang des
structures salariales — pour une subdivision en 50 secteurs indusiriels —-
atteignait le coefficient 0,88 en 1957. Le tableau I résume les résultats d'autres
calculs de corrélations de rang, entre les structures salariales de pays euro-
péens, pour une subdivision en 14 i 16 secteurs industriels,

TABLEAU 1

Corvélations de rang des struciures salariales en 1939 (4}

Allem.  Belg. France Ttalie P.-Bas Roy.-Uni Autriche

Allemagne (1,00) 0,84 0,86 0,87 0,78 0,88 0,80
Belgique 0,84  {1,00) 0,88 0,94 €95 0,88 —
France 0,86 0,88 (1,00) 0,86 0,84 0,93 —_
Ttalie 0,87 0,94 086 (1,00 082 0,84 —
Pays-Bas ¢,78 0,93 0,84 082  {L,00) 084 .
Roy.-Uni 0,48 0,88 0,93 0,84 0,84 {1,000 086
Autriche 0,20 — — — - 0,36 (1,00)

~ Cette constatation a des conséquences trés importantes pour les compa-
‘raisons internationales de salaires. Il en résulte notamment que si le cofit
du salaire horaire moyen d'une industrie donnée est plus élevé dans le pays A
que dans le pays B, cet écart est probablement analogue pour lz plupast des
autres industries.

b. L'incidence de la stracture industrielle,

Arrivé 4 ce stade de l'analyse, on peut se rendre compte plus aisément
des erreurs qu'impliquent les comparaisons habituelles de salaires moyens
« valables » pour lensemble de I'industrie. En effet, ceux-ci sont générale-
ment des moyennes (arithmétiques) pondérées par la structure industrielle.

(4) F. Trappeniers : « Loonhoogte -eti looastructuur ». Tijdschrift voor Economie,
n® 4. 1961. :
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Cette pondération peut avoir comme conséquence que des pays a salaires
identiques, secteur par secteut, auraient des salaires moyens différents pour
Uindustrie dans son ensemble {pays A et B dans le tablezu Il); inversement,
des salaires moyens identiques peuvent résulter de salaires sectoriels diffé-
rents (pays A et C dans le tableau II). On peut méme concevoir le cas d'un
pays qui paierait dans tous les secteurs des salaires proportionnellement plus
élevés et qui aurait malgré tout un salaire moyen plus bas pour P'ensemble
de lindustrie (pays D par rapport 4 A dans le tableau II).

TABLEAU II
Structure indusivielle et salaire moyen

(2) Structure industrielle {pourcentage dans l'ensemble de Uindustrie)

(by Coiit du salaire horaire {en francs belges)

Pays A Pays B Pays C Pays D
- (a) (b) (a) (b) (a) (b) (a) (b)

Secteur industriel I 70 50 20 50 36 60 20 6O
Secteur industriel II 30 30 80 30 64 33 8¢ 35

Ensemble de l'industrie 100 44 100 34 W00 44 100 40

Bien entendu, ces exemples sont hypothétiques et hautement simplifiés.
Mais ils ne sont pas irréels. Pour s'en rendre compte, il suffit de rappeler
par exemple que les métaux de base représentent plus de 66 ¢ dans la
structure industrielle du Luxembourg, et 15 95 au maximum dans lindustrie
des autres pays européens (voir tableau III). Or, ce secteur industriel paie
dans tous les pays des salaires moyens largement supérieuts i la moyenne
des autres secteurs. Les pays dont la production industrielle est proportion-
nellement plus spécialisée en métaux de base feront donc apparaitre des
salaires moyens (pour l'ensemble de l'industrie) « renforcés» par le poids
plus grand de ce secteur dans la pondération, L'inverse a liew pour les pays
relativement plus spécialisés en textile. .

Ce dernier exemple suggére, notamment pour le cas de la Belgique,
que lorsquil y a plusieurs différences entre deux structures industrielles, il
peut en résulter des effets en sens contraire dans le calcul de la moyenne.
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Mais il serait témécaire d'en conclure que ces cffets se compenseront dans
chaque cas. Un exemple chiffré permettra d'illustrer le probléme. Supposons
que les salaires-colits par heure soient identiques en Allemagne et en Belgique,
pour tous les secteurs du tableau 11T, et quon ait dans Vordre successif les
chiffres suivants : 30, 30, 25, 60, 50, 50, 30 et 30 FB. Ces chiffres, tout
en étant hypothétiques, forment une &chelle de salaires dont les ramgs par
ordre de grandeur sont largement conformes 4 la réalité; ils ne sont icréels
que par le renforcement de la dispersion inter-sectorielle qui y a été opérée
afin d’augmenter le caractére exemplatif du caloul. Effectivement, sur la base
de ces chiffres on obtiendrait pout l'ensemble de Uindustrie (en pondérant
pat la structure industriclie du tableau III) un cofit de salaire moyen de
44,25 FB en Belgique contre 40,8 FB en Allemagne.

TABLEAU HI

Structure industrielle de quelques pays enropéens en 1959 (3)

1 Belg. Luxem- France Allem. Italie Pays- Royaume-
bourg (sans Sarre) Bas Uni
\
Prod. ind. totale 1000 1000 100,0 100,0 1000 100,0 100,0
Mines et carriéres 12,1 9.1 8,0 5,0 3,4 3.6 6,7
Alim., boissons, tabacs 7,5 4,3 5,9 15,6 10,3 21,8 9,3
Textiles 13,1 0,1 5.9 7.6 9.0 8.1 6.2
Meétaux de base 15,5 66,9 7.8 6,6 10,3 3,0 7.3
Fabrications métalliques 32,7 4,9 27,8 29,5 21,8 31,9 36,7
Chirnie 6,0 45 143 1L 223 112 9,0
Autres 9,8 6,6 24,0 19,6 16,4 17,5 18,6
‘Gaz, eau, électricité 2,8 3.6 5,3 4,5 6,3 2,9 6,2

{(5) OECE.: Industrial Statistics 1900-1959. Paris 1960, p. 4.

Ce detnier exemple est encore partiellement « construit » et hypothétique.
Mais il est possible de concrétiser davantage les distorsions que la pondéra-
tion peut occasionner et les déficiences qui en résultent sur fe plan des
COmparaisons internationales de salaires. Pour le faire, nous nous baserons

sur V'analyse publiée dans la revue « Ftudes et Conjoncture» (6). En 1959,

(6) «Les cotts de la main-d’@uvie dans lindustrie manufacturiére des pays earo-
péens et des Etats-Unis ». Ftudes et Conjoncture, mars 1960, )
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pour {'ensemble de Uindustrie manufacturiére, le cotit du salaire horaire moyen
séleve 3 384 TF en Allemagne et 2 367 FF en Belgique {au taux de change
officiel). Sur la base des salaires moyens (moyenne arithmétique pondérée),
on serait donc tenté de conclure que le cofit du salaire est nettement plus
élevé en Allemagne qu'en Belgique; ou du moins que le nombre de secteurs
pour lesquels cette conclusion est valable dépasse largement le nombse de
secteurs pour lesquels une situation inverse se présente. Mais I'examen par
secteurs oblige de modifier complétement cefte conclusion, D’aprés les statis-
tiques de l'analyse mentionnée ci-dessus (7), les salaires belges ct allemands
sont presque identiques dans quatre secteurs (textile, alimentation, sidérurgie
et production des métaux) et sensiblement égaux dans quatre autres {bois
ot ameublement, habillement et travail des étoffes, industrie du coten, indus-
trie polygraphique). Les salaires allemands sont nettement plus élevés que
les salaires belges dans les quatre secteurs suivants : chimie, cuirs et peaux,
chaussures, verre céramique et matériaux de construction; mais I'inverse se
présente également dans quatre secteurs : papler et carton, machines-outils,
industrie radio-électrique, industrie mécanique et électrique. Cette analyse par
secteurs indique plutde que, dans Fensemble, les cotts de salaires par sec-
‘teurs se situent au méme niveau dans les deux pays, en dépit de l'image
suggérée par la moyenne pondérée de ces colts. La moyenne arithmétique
non pondérée parait mieux refléter la réalité; elle indique un colit de salaire
horaire moyen de 360 FF en Allemagne et de 361 FF en Belgique. Lorsquon
supprime les cinq secteurs qui sont défd inclus dans les autres, on obtient
respectivement 356 FF {Allemagne) et 351 FF (Belgique).

Le tablean ci-aprés permet de comparer pour plusieurs pays les résultats
obtenus avec ou sans pondération. En général, les différences sont négli-
geables, sauf dans le cas de I’ Allemagne et du Royaume-Uni. Pour ce dernier
pays, le colt de salaire horaire est de 380 FF lorsquion calcule la moyenne
pondérée; il est de 369 FF dans le cas de la moyeﬁne arithmétique non
pondérée. Dans une comparaison avec I’ Allemagne, c'est encore une fois e
dernier chiffre qui parait donner I'image la plus conforme aux rappotts de
salaires existant au niveau des secteurs dans les deux pays.

(7) Le fait que les chiffres admis pour certains secteurs puissent éventuellement
&tre contestés, n'a aucune impostance dans la présente analyse. En effet, la moyenne
arithmétique pondérée est calculée 2 pertir de ces mémes chiffres; et le but du raisonne-
ment ci-dessus n'est que de donner une illustration des distorsions qui apparaissent entre
les données par sectenrs et la moyenne pondérée qui en résulte.
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TABLEAT IV
Codis de salaive borvaire moyen en 1959 (8)

Alle- Belgique France Ttalie  Pays- Royaume-
magne ‘ Bas Uni

Moyenne pondérée
— unités monétaires nationales | 3,27 36,7 351 387 2,16 66,0
-— en francs frangais 384 362 351 299 231 380

{au taux de change officiel)

Moyenme arithm. non-pondérée
— unités monétaires nationales| 3,07 36,8 347 372 2,19 64,4
— en francs frangais 360 361 347 294 285 369

(au taux de change officiel)

(8) Chiffres repris de I'étude mentionnée dans la note (8), ou calculés a partir
des statistiques publifes dans la méme étude.

c. Moyenne pondérée on non pondérée : signification stavistigue.

Il n'est guére étonnant de constater, dans I'exemple ci-dessus, que la
moyenne nor pondérée donne les meiileurs résultats, En effet, dans le cas
de deux pays qui aurajent des salaires identiques secteur par secteur, la
pondération par la structure industrielie (différente par hypothése) est le
seul facteur qui ferait apparaitre des salaires moyens différents. Dans I'hypo-
thése ol deux pays auraient des structures salariales parfaitement corrélées
(coefficient de corrélation égal 4 1), les niveaux relatifs de salaires d'un pays
par rapport & l'autre seraient identiques pour tous les secteurs. En d'autres
termes, si Yon représente par S,, Sy, S. ... S les cofits de salaire horaire
des # secteurs industriels @, 4, ¢ ... 7 du pays A et par W, W, , W, ... W,
les cofits de salaire horaire moyen des mémes secteurs dans le pays B, il
suffit que les structures salariales de A et B solent patfaitement corrélées
. dans le sens défini au début de cet exposé — pour qu'on puisse (9)
écrire

S, Sy S 5

W, Wy w, W,

(9) En effet, {a corrélation parfaite (des valeurs absolues, et pas des rangs seule-
o , Sa W.
ment) ioplique que l'on ait pour deux secteurs quelconques z et b b et

s Su W
donc également 2
Wa W
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De ces égalités on peut déduire

s, 8, S, S, S,.8 ... S
K

)n = X ,., X fom
W, v, W, W, W..W, .. W,

{

S, VS-S ..o S,

donc =

VW, W, .. W,

1l résulte de cette dernidre égalité que le rapport de salaires entre A et B
pour un secteur industriel i quelconque est égal au rapport des salaires
moyens de A et B lorsqu'on utilise la formule de la moyenne géométrique
non pondérée pour le calcul de ces salaires moyens. L'introduction d’une
pondération par la structure industrielle ne pourrait que rompre I"égalité.
Dans la mesure ol les corrélations des structures salariales se rapprochent
effectivement de Lunité (voic début de l'exposé), le raisonnement el Les
formules ci-dessus sont conformes i la réalité, Sans doute, la moyenne arith-
métique non pondérée ne donne pas le méme résultat que Ja moyenne géo-
métrique {non pondérée); mais elle s'en rapprochera vraisemblablement
davantage, dans la plupart des cas, que la moyenne pondérée, surtout lorsque
les pondérations {ou les structures industrielles) sont trés différentes.

Avant de terminer cette premitre partie traitant des comparaisons de
salaires moyens, il convient de préciser que les raisonnements ci-dessus ne
sont nullement un plaidoyer pour la moyenne (géométrique ou arithmétique)
non pondérée. En effet, 'absence de pondération est plus apparente que
réelle puisqu'elle revient & accorder implicitement A chaque secteur un poids
identique, égal & (100 : #) . De plus, on néglige dans ce cas de faire
intervenir lz structure industrielle qui sous-tend la stracture salariale, et qui
est un élément important de Ja réalité économique.

Le recours & une pondération explicite se justifie drailleurs en général
par le fait que les salaires moyens sont calculés & partic de statistiques natio-
nales relatives 3 des secteuss sensiblement différents de pays 4 pays, tant en
nombte quen délimitation, Ia moyenne pondérée est dans ce cas linstru-
ment le moins mauvais pour atteindre une certaine comparabilité, Daas bon
notbre d'analyses économiques, cet instrument remplit d'ailleuts parfaitement
son role. Mais il est source d'interprétations téméraires et d’opinions erronées
dans un grand nombre d'autres cas, et le but de l'exposé qui précede -est
précisément d'en relever quelques-unes afin iliustrer la these de [a spéeificité
de linstrument statistique. Ceci implique en méme temps des limites de

s

validité qui devraient inciter les utilisateurs 4 une prudence élémentaire.
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Dans le domaine des comparaisons internationales notamment, on ne
peat guére espérer de dépasser les déficiences relevées en cours d’exposé
aussi longtemps quon ne dispose pas, au nivean des secteurs, de relevés
statistiques suffisamment comparables, détaillés et précis pour chacun des
pays que lon compare, Méme dans ce dernier cas, la comparabilité ne sera
jamais parfaite. En effet, le probléme de Ia pondération et de ses déficiences
— constaté 4 propos des salaires moyens rationaux — s'applique également
aux salaires moyens des sectenrs industriels, dans la mesure on les sous-
secteurs ef leurs structures comparatives sont différentes. La comparabilité
parfaite des salaires moyens ne peut done étre atteinte quentre deux pays
A structure industrielle parfaitement identique. Dés qu'il y a des différences,
il faut recourir a des « procédés » de comparaison qui ne sont jamais par-
faits & tous points de vue et qui doivent tronquer ane partie de la réalité
pour mieux faire ressortic Pautre,

* % @

Il. Les comparaisons d'indices de 1a production industrielle

La comparaison internationale dindices de la production industrielle
pose des problémes analogues 2 ceux qui ont été évoqués & propos des com-
paraisons de salaires moyens. e danger de ces indices provient :

1) d'un excts de confiance des utilisateurs dans un nombre simple,
considéré comme capable de mesurer d'une facon précise et indis-
cutable un ensemble complexe en évolution;

2) de limprécision du lien entre Pindice et le phénoméne quil doit
représenter @ I'indice n'est pas nécessairement sensible i tous les
éléments variables du phénoméne étudié et peut étre sensible 4 des
influences autres que celles qu'on veut mettte en évidence;
de Il'imprécision de ce quon entend caractériser par l'indice : on
omet fréquemment de définir les objectifs qui président 4 I'élabo-
ration de lindice, ou l'ordre de priorité de ces objectifs et les eri-
téres qui en résultent.

[V
—

A cet égard, il convient d'insister sur la spécificité des indices ainsi que
sur leur relativité. Aucun indice de production industrielle n'est parfait 4 tous
points de vue. S'il est fait de facon & refléter parfaitement ['évolution de
Tactivité industrielle, il donnera une image incotrecte des changements de
stiucture. o

Les indices €lémentaires, c’est-a-dire ne: mésumqt que les variations d'un
seul élément, ne posent aucun probléme, Ces indices 's_ont utiles lotsqu'on veut
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comparer entre elles les évolutions d’éléments simples exprimés en unités
différentes, ou qui se situent 4 des niveaux trop différents pour permettre
une comparaison aisée.

Tes difficultés ne commencent que lorsqu'il s'agit de remplacer ou de
représenter un ensemble d'indices élémentaires par un seul indice «de
synthése » (ou une moyenne d'indices). Les différences de structure indus-
trielle d'un pays 4 lautre, “ou les changements de cette structure dans le
temps, viennent alors compliquer le calcul et les comparaisons. En effet,
les indices ¢lémentaires qui entrent dans le calcul de lindice global doivent
étre pondérés d'une facon ou d'une autre par des éiéments de cette structure
industrielle. Les critéres d'apres lesquels cette pondération  est établie sont
en partie fonction de I'emploi principal auquel on envisage daffecter lin-
dice. En présentant celui-ci, il est donic nécessaire de spécifier son mode de
caleul; et pour compares deux indices, ils est indispensable de s'assurer
quiils ont &té calculés selon la méme méthode et que les critéres de ponde-
cation sont suffisamment comparables. A cet ¢gard, il convient de rappeler
queldues notions de statistique relatives au choix de l'année de base et du
mode de pondération.

1. Le choix de la base: la base fixe.

«Ta base doit étre bien choisie : de préférence assez large et sise en
période calme, ou choisie 4 travers la période éudiée, car cela diminue la
dispetsion des variables constitutives et augmente la précision des résultats,
surtout aux extrémités. Pour les calculs courants, il convient de prendre au
départ une base aussi rapprochée que possible, mais non en période de
pleine perturbation. Ea principe, il 0’y a pas lien de considérer la base de
calcal comme une  période normale”; mais comme cest 13 une idée qui
se développe spontanément et comme le choix de bases " normales ” est utile
dans la représentation graphique, on fait bien de choisir pour base des
périodes au cours desquelles le systéine économique n'est pas sujet 4 de
fortes dislocations » (10).

En général, l'année de base pour la publication, Cest-d-dire celle qui est
rendue égale & 100 dans la séric nationale des indices publiés, est également
l'znnée de base pour les calculs et motamment pour la pondération pat les
valeurs ajoutées (11). 1l n'y a que quelques exceptions 3 cette regle @ (12)

(10} LH. Dupriez Couss de Statistique générale, Louvain, pp. 73-76.
{(11) Sous réserve de ce qui sera dit plus loin concernant U'indice & base mobile de
{Trlande et les séries puhliées par JO.ECE.

“(12) OECE.: « Définitions et méthodes, 1. Indices de la production industrielie »,
3¢ 4dition, Paris 19537. )
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Italic - « L'indice est calculé et publié sur la base 1948 .= 100. Aprés
divers regroupements, les indices élémentaires sont combinés en indices de
classes. La pondération utilisée pour ces calculs est basée sur la valeur ajoutée
en 1938. Les indices de classes sont ensuite combinés en indices de branches
qui sont eux-mémes combinés une dernitre fois pour donner l'indice général,
Les poids utilisés pour ces regroupements sont proportionnels 2 la valeur
ajoutée en 1948 » {12).

Norvége : « L'indice est caleulé sur la base 1950 = 100, mais est publié
sur la base 1949 = 100. Les poids attribués aux secteurs sont proportionnels
2 la valeur ajoutée en 1950. A Uintéricur des secteurs, les poids sont propot-
tionnels a la valewr brute en 1950 » (12). _

Swuede : «Indice annuel calculé et publié sur la base 1935 = 100, la
pondération étant obtenue & partit d'une combinaison assex complexe de
valeurs brutes et de valeurs ajoutées relatives aux années 1926 et 1935,
Indices mensuels calculés sur la base 1947 = 100 {pondération complexe
faisant intervenir des valeurs brutes et des valeurs ajoutées relatives aux
années 1945 et 1947), publiés sur la base 1935 = 100, et revisés pour que
lear moyenne coincide avec lindice anmuel lorsque ce dernier est définiti-
vement conna ».

Compte tenu des précisions données ci-dessus, il est possible de dresser
un tableau qui résume la diversité existant, en ce qui concerne le choix de
la base, entre les diverses séries nationales d’indices de Ia production indus-
trielle ;

TABLEAU V

Année de base des indices nationanx de la production industriclle (12)

Autriche 1953 ’ Allemagne 1950 ‘ Suéde 1935
Belgique 1953 ‘ Gréce 1939 i

Royaume-Uni 1948
Luxembourg 1947 Irlande 1953 (mobile) (%) Turquie 193§
Danemark 1949 Italie 1948 Espagne 1929-1931
France 1952

Pays-Bas 1948 ’ Canada 1935-1939
Norvége 1549 | Etats-Unis 1947-1949

(*) A part I'Irlande, dont I'indice annuel sst 2 pondération variahle, les indices de tous
les pays sont du type Laspeyres ou d'un type similaire (moyenne arithmétique i
pondération fixe). Ce mode de calcul implique que {2 valeur ajoutée par le processus
de preduction, exprimée aux prix de ['époque de base, reste proportionnelle aux
quantités produites, aux époques ultérieures. Or les rapports techniques se modifient
et, avec eux, la valeur ajoutée unitaire.

{12) OE.CE.: « Définitions et méthodes, I Indices de la production industrieile »,
3¢ édition, Paris 1957.



F. Trappeniers. — Comparaisons internationales de donndes statiiiiqunes 15

Ce tablean permet de constater que plusieurs indices sont encore calculés
ou pondérés sux une base d’avant-guerre,

Aucun pays w'a une pondération plus récente que la Belgique. Ceci est
d'aztant plus important que certains pays ont comnu des changements de
steucture sensibles au cours des dix derni¢res années. En Allemagne, Je secteur
électrotechnique figure & peine pour 4,5 %, dans l'indice de la production
industrielle, alors quil représente actuellement quelque 6,5 Po de cette pro-
duction. Dans lindustrie du bois, l'indice publi¢ de la production inclut huit
produits; leur indice moyen était de 128,6 en 1958 (1952 = 100), mais a
la méme date les marchandises exclues de Pindice publié avaient atteint un
niveau de production de 363,1 (1952 = 100) (13). Une évolution en sens
contraire a eu liew pour I'industrie textile, dont le poids dans lindice est
encore de 10,22 T ; ot cest un des rafes secteurs allemands qui aient connu
une diminution de production au cours des récessions, Dans le cas de la
France, «lindice de I'INSEE dans sa forme actuelle n'inclut qu'une faible
patt des livraisons de biens d'équipement {qui représentent un éément majeur
de l'expansion actuelle} et accorde, au contraire, un trés grand poids aux
consommations d’acier qui, pour diverses raisons, sont en retrait sur 1'évolu-
tion générale. 1l donne donc une indication légérement pessimiste de ia
sitnation réelle, ce qui justifie sa révision actuellement i 1'étude » (L4).

« Afin de metire en évidence l'incidence de la pondération, le Royaume-
Uni et les Erats-Unis ont calculé, & partic des mémes séries, deux indices
permettant de comparer la production industcielle d'une année d’aprés-guerre
3 celle d’une année d’avant-guerre, les pondérations étant successivement basées
sur chacune des périodes considérées. Les résultats obtenus ont été les suivants :

TABLEAU VI
Incidence du choix de Vannée de baie el de la pondération
sur la valenr de Vindice

Royanume-Uni Erats-Unis
Production industrielle Production manufacturiére
{Batiment exclu)

Poids 1935 Poids 1948 Poids 1939 Poids 1947
1935 100 100 19369 100 100
1944 140,5 127,5 1947 193 178

{13) Lindice publié n'est certainement pas représentatif de la production des articles
en bois. Ce défaut est imputable 3 l'apparition de panneaux de fibre, dont la production
était négligeable en 1950. Voir: «Les compatajsons internationales d’indices statis-
tiques » O5.CE., Informations statistiques, n® 2, mars-avril, 1960.

(14) V.E.V.-Berichten, Brief uit Frankrijk, 31 aofit 1961, p. 2110
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» On voit que pour les deux pays ['utilisation d’une pondération d'avant
guerre a pour effet, par rapport 4 une pondération d'aprés-guerre, de majorer
respectivement de 10 % et de 8 % les progrés de la production entre les
dates considérées » (13).

Tous ces exemples illustrent & quel point les indices ne donnent qu'une
image approchée de l'évolution réelle de la production industrielle, Cette
imperfection inévitable croit dans la mesure ol la structure industrielle s'est
davantage modifiée par rapport i I'année de base. Les comparaisons inter-
nationales d'indices, dont les pondérations reposent sur des périodes éloignées
l'une de l'autre, doivent donc étre effectuées avec circonspection. Méme
lorsque T'année de la pondération est la méme pour les pays comparés (16),
les comparaisons seront affectées par le fait que les structures industrielles
des pays considérés peuvent avoir subi des modifications sensiblement diffé-

rentes depuis cette année de base.

2. Le choix de la buse; la base mobile,

Pour éviter ces imperfections, on a songé 2 établir des indices 3 base
mobile, ou indices en chaine continue. Staniey Jevons et Marshall notam-
ment ont proposé de changer de base 4 chaque nouvezn caleul de I'indice.
Par exemple, l'indice serait calculé chaque année en prenant comme base
I'année précédente, le complexe de biens ou les éléments de pondération étant
chaque fols déterminés de maniére 4 étre aussi représentatifs que possible
du complexe économique. L'exemple de I'Irlande permet d'illustrer cette mé-
thode. L’indice annuel d'une année donnée y est calculé sur la base de I'année
précédente et publié sur la base 1953 = 100; les poids sont basés sur la
valeur ajoutée de l'année considérée et de I'année précédente.

Cette méthode facilite en principe la comparaison de la situation actuelle
a celle de la période la plus voisine, puisque chaque année devrait étre
exprimée par rapport 4 l'année précédente. Par contre, les comparaisons &
quelques années d'échéance sont rendues plus malaisées. Aussi tous les pays,
y compris Ultlande, pubirent leurs indices a base fixe.

(15) O.E.CE.: op. <it,, p. 7.

(16) Il s'agit bien entendn des années de base etfectives, dont le tableau V donne
un apergn. A ceot égard, il convient d'insister sur la différence entre la base originale
(nationale) de pondération et la base internztionale de comparaison. Sauf quelques
adaptations généralement mineures, visant i harmoniser un peu mieux les critéres de
construction d'indices des différents pays, cette hase internationale n'affecte gutre la
pondération. Les diverses séries nationales d'indices sont simplement rapportées & une
année commune powr faciliter les compaiaisons, Cela ne doit pas cder des illusions de
comparabilité. .
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La pondération mobile permet de supprimer une marchandise qui a perdu
son importance et d'inclure un produit nouvean ou une qualité nouvelle, A cet
égard, les indices en chaine continue rencontrent plusieurs objections théori-
ques et pratiques. La plus importante est d'ordre pratique : la base mobile
complique grandement les calculs; en outre, il est extrémement difficile
d’obtenir, sans trop de retard et avec une précision suffisante, les statistiques
nécessaires i élaboration d'une nouvelle pondération. Celle-ci pourrait d'agl-
jeurs difficilement éviter d'étre fonction de la production effective de I'année
considérée, qui est elle-méme liée & la conjonctute : la récession par exemple
diminue 1'importance relative des secteurs les plus déptimés, ce qui peut réduire
incidence i la baisse de ces secteurs dans indice. Pour éviter ce gente de
distorsions, l'indice en chaine continue devrait étre calculé sur une base plus
large quune seule année; de préférence, la base mobile devrait inclure un
mouvement conjoncturel complet. Tout cela compliquerait grandement les
calculs et ferait d'ailleurs perdre une bonne partie des avantages escomptes
__ notamment « Uactualité », Finalement, il convient de signaler quen général,
ainsi que Mitchell et Ogburn L'ont montré, le niveau de l'indice en chaine est
plus élevé que celui de lindice & base fixe. Un seul pays ne pourrait donc
pas appliquer cette méthode sans fausser les comparaisons internationales.

Certains avantages de la base mobile peuvent dailleurs étre obtenus
asse: facilement avec la base fixe : il suffit de renouveler les bases de temps
en temps et de revoir la constitution et la pondération 4 cette occasion. Pour
i'étude de longues périodes, un certain enchainement est alors nécessaire. Le
raccordement des séries est d’autant moins satisfaisant que la pondération a
subi des modifications plus importantes. Aucune méthode ne permet dans
ce cas de surmonter la difficulté qu'implique [a comparaison d’états quali-
tativement différents d'un fait ou d'un ensemble de faits économiques. A cet
épard, il n'est pas inutile de rappeler quune longue série d'indices de pro-
duction industriclle ne peut refléter la réalité économique et étre homogene
que si Ja structure économique n'a pas beaucoup changé, Mais, dans ce der-
nier cas, il n'y aurait guére de conflit de méthodes : la nature de la formule
n'intervient que s'il y a modification de la structure industrielle; appliquées
3 une structure invariable, les formules de Laspeyres, Paasche, Fisher et
Divisia donnent des résultats identiques. Toutefols, étant donné le caractére
mouvant de la réalité économique, le choix de la formule est un élément
important dans la construction de lindice. Une comparaison internationale
valable suppose que les pays calculent leurs indices d'aprés Ia méme méthode.
Effectivement, tous les pays pour lesquels I'O.E.C.D. publie des indices de
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production industrielle emploient — saunf guelgue rarve exception — la for-
mule de Laspeyres oun une de ses variantes. De ce point de vue, la compa-

rabilité est donc assmrée.

3. Les principes de la pondération.

La pondération en elle-méme pose également des problémes, indépen-
damment de ce qui a éé examiné en rapport avec le choix de Ja base. En
effet, la pondération a pour but essentiel d’accorder, aux données qui entrent
dans la compesition de lindice, une importance suffisamment conforme 2
Vintérét économigue du produit ou du groupe dont ils dérivent pour que
Pindice ainsi obtenu représente de facon aussi fidéle que possible I'évolution
de la production industrielle, Dans ce but, il est concevable de se baser sur
le chiffre d’affaires, la masse des salaires, les heures travaillées, la valeur
ajoutée, la valeur brute de la production, etc. Chaque systéme de pondéra-
tion peut se justifier en fonction de l'objectif poursuivi. Mais, tout en admet-
tant cette idée, if est nécessaire de rappeler que les différents systémes (valeur
brute, valeur ajoutée...) mesurent des phénomeénes distincts, quoique fréquem-
ment similaires. _

« La mesure de l'importance économique n'étant pas clairement définie,
il est sans espoir de rallier toutes les opinions & un systdme de pondération
unique; il convient plutdt de s'accommoder de la diversité des procédés
existants, en restant conscient de leurs différences. Elles ne doivent d'ailleurs
pas entrainer sur les résultats des écarts excessifs si l'on garde présent &
Uesprit que des variations déji notables dans les coefficients n'affectent que
modérément Uensemble » (17). Aussi «on peut tolérer différents systémes
de pondération voisins les uns des autres sans trop fortement affecter les
comparaisons de production industrielle entre plusieurs pays» (18).

Le fait quune meodification méme sensible dans les coefficients de
pondération n’entraine souvent qu'une différence minime dans l'indice
facilite largement le probléme des principes de pondération. Souvent, en
effet, on pondére chaque produit ou secteur relevé par son poids effectif dans
I'ensemble des produits ou secteurs entrant dans Diadice, et pour lesquels
par conséquent des données statistiques appropriées sont disponibles, Cette
méthode entraine un biais au désavantage des secteurs pour lesquels les
statistiques sont incomplétes. Ainsi la chimie, dans l'ancien indice IRESP,
avait requ un poids de 2,3 G, alors que ce secteur représentait probable-
ment plus de 5 9 de la production industrielle belge.

(17} Off. Stat. Eurcp.: Informations statistiques, n® 2, mars-avril, 1960, p. 136,
(18) id., p.137.
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Pour éviter ce genre d’inconvénient, on 2 préconisé la méthode repré-
sentative, Dans ce cas, chaque secteur regoit le poids qui lui revient dans
J’ensemble de la production industrielle, indépendamment du nombre et de
I'importance des produits qui le représentent dans I'indice. A la limite, on
pourrait méme concevoir qu'un seul produit représente I'évolution de tout
le secteur dont il reléve, et recoive le « poids » total de celui-ci. La méthode
représentative a été employée dans ['indice belge publié par I'O.E.C.E. Bien
que celui-ci soit obtenu & partir des données de T'IRESP-Louvain, les pon-
dérations des secteurs y sont légérement différentes, notamment par suite du
fait qu'un poids de 3,3 9% y-est atttibué au secteur chimie.

A premitre vue, cette deuxiéme méthode semble la meilleure, En réalité,
« les comparaisons sont... rendues plus difficiles par le fait que I'on essaie
de compenser les lacunes dans la documentation statistique, c'est-d-dire les
séries manquantes, par une pondération excessive des produits inclus. Il est
clair qu'on ne pourra jamais compenser aihsi un degré de représentation
insuffisant » {19).

La différence entre les deux méthodes est d'ailleurs plus apparente que
réelle en ce qui concerne leur incidence sur lindice global, Dans la pre-
miére méthode, on admet implicitement que les produits non. relevés dans
Vindice évoluent comme la moyenne pondérée de tous les produits inchus;
I'ensemble de ceux-ci représente donc les produits non inclus. Dans la méthode
représentative, on admet que chaque secteur évolue réellement comme les
produits qui le représentent. A priori, on ne peut s'empécher d'étre quelque
peu sceptique devant la thése proclamant la supériorité de cette deuxiéme
méthode : on voit mal pourquoi la croissance des productions de la chimie
organique — pour lesqueiles par hypothése les données statistiques sont
incomplétes— serait mieux représentée par Jes données de production de la
chimie inorganique (engrais par exemple) que par la moyenne des autres
produits (dont Jes fabrications métalliques en expansion rapide).

Effectivement, en dépit du poids plus grand de [a chimie dans Vindice
belge calculé par VOE.CE., comparé & l'indice IRESP dont il est tiré, ces
deux indices restent identiqﬁes (1953 = 100; 1957 = 123; 1939 = 119);
pourtant, les produits chimiques déja inclus dans ces indices connaissent une
croissance deux fois plus rapide que Ia moyenne des secteurs. La méthode dite
représentative n'a donc pas permis 4 lindice O.E.CE. d'étre « meilleur ».
Par contre, l'inclusion dans Uindice TRESP d’une dizaine de produits chi-

{19) Off. Stzt, Comm. Fucop.; Grotius, « Informations Statistiques », janvier-mars,
n® t, 1961, p. 110.
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miques, dont les statistiques n'étaient pas disponibles antérieurement, a
suffi pour porter cet indice 4 un niveau plus éleve @ en 1959 (base 1953 =
100}, lancien indice IRESP de la - production industrielle de la Belgique
avait atteint le chiffre 119; le nouvel indice élargi est de 122 4 la méme
époque. {Les indices correspondants de la seule production chimique sont
respectivement 143 et 163; incidemment le poids de ce secteur est porté de
2,3 4 5,8 %, ce qui fait disparaftre toute occasion de controverse relative-
ment aux principes de pondération).

4. Les critéres relatifs aux relevés de buse.

Les constatations faites ci-dessus prouvent une fois de plus qu'une méme
erreur relative entraine une faute moins grave quand elle affecte la ponde-
ration plutdt quun indice élémentaire. 1i convient donc d’examiner bri¢ve-
ment Jes indices sous l'angle des critéres qui guident le choix des relevés de
base. Sans entrer dans les détails, on peut admetire que dans nos pays un bon
indice de la production industrielle doit inclure plusienrs dizaines de pto-
duits. Les indices publiés par 'O.E.C.E. et par la CE.E. répondent tous 2
cette exigence.

L’échantillon des produits étant déterming, il reste a savoir ce qu'il faut
relever : ventes, productions en valeur ou en quantité, heures travaillées, etc.
Le probléme soulevé est trés délicat, et la solution sera largement fonction
des objectifs que I'on poursuit en élaborant I'indice. Les considérations pure-
ment statistiques ne suffisent donc pas,

L'indice INS par exemple refléte, pour les fabrications métalliques, les
variations du nombre d’heures travaillées. La Direction générale des Etudes
du Ministére des Affaires économiques, en tenant compte du volume réel
des expéditions, obtient un indice corrigé qui, pour le mois de septembre 1959
par exemple, est supérieur de 14 points au chiffre INS, Celui-ci a été critiqué
parce quil néglige I'effet de l'augmentation de la productivité, En fait, il
s'agit dans ce cas d'un indice de I'activité, non de la production, industrielle.

I’indice TRESP-Louvain veut surtout refléter les réactions en quantité.
A cet effet, il ne prend en considération que les productions dont le volume
est connu directement (20). Cela se justifie parfaitement, étant donné que
cet indice est élaboré en ordre principal en vue de I'étude de la conjoncture.
Cet objectif a pour conséquence que l'on doit accorder une importance toute
spéciale i l'homogénéité de Uindice, Celle-ci ne peut étre obtenue que sur

(20) Parmi les productions qui ne sont conaues gu'en valeur, et done exclues de
Uindice, il y 2 notamment celles de I'industrie de la copfection et des industries du bois
(et connexes).
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la base de volumes de production en quantité, & I'exclusion de « volumes»
en valeur i prix constant, Le procédé consistant dans la division des indices
de valeurs par des indices de prix souiéve en effet de nombreux problémes
(changements structurels et conjoncturels dans les prix relatifs, validité de
lindice des prix...) dont Ia solution n'est pas satisfaisante pour répondre &
I'objectif poursuivi.

C'est sans doute cette divergence d'indices répondant i des conceptions
différentes qui a fait conclure parfois & la mauvaise qualité de nos indices
de la production industrielle, En réalité, ces indices ne sont pas mauvais, ils
sont spécifiques (21). Il devrait d'ailleurs étre superflu d’insister sur le fait
qu'un‘indice de la production industrielle ne peut pas avoir pour but de refléter
I'évolution du produit national brut. Par rapport au développement du
PN.B., cet indice tend & manifester un biais systématique pour plusieurs
raisons : 1) le pays peut développer des productions nouvelles —- probléme
du choix de la base et du calcul de la pondération; 2) il peut améliorer la
qualité de ses produits — probléme de la définition des relevés de base;
3) il peut enfin augmenter le rythme de croissance de ses activités tertiaires,
ainsi que leur part dans le P.N.B. Les deux premiers points doivent é&tre
pris en considération dans I'examen et la comparaison des indices de la
production industrielle; les problémes statistiques qu'ils posent ont été
examinés ci-dessus. Le troisiéme point par contre échappe complétement au
domaine propre de ces indices, Méme si toutes les difficultés relatives 4 Ja
comparabilité internationale des indices de Ia production industrielle étaient
résolues — et nous avons vu précédemment qu'il y a plusieurs raisens d’ad-
mettre quelles ne le seront jamais complétement — I'évolution différentielle
des activités agricoles et tertiaires dans les différents pays ne serait jamais
reflétée par ces indices.

1V, Conclusions

La conclusion qui se dégage de cet exposé ne peut étre quune
invitation 4 [a prudence dans les comparaisons globales. Les différences de
structures  empéchent fréquemment d'uniformiser tous les calculs. Aussi
faut-il fréquemment se contenter d'uniformiser certains critéres de base pour
la construction des nombres sommaires, 11 s'impose également d'insister sur

{21} On ne songe ici, bien entendun, qu'aux indices belges de la production indus-
trielle dont il est admis qu'ils sont é&laborés conformément aux exigences scientifigues
de la statistique.
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la nécessité dune harmonisation plus grande dans les informations statisti-
ques sur le plan international. Les meilleures méthodes de calcul s'avérent
incapables de surmonter l'obstacle du manque de comparabilité des données
élémentaires, car les perfectionnements fes plus raffinés ont toujours une
signification spécifique et limitée, qui est fonction des critéres de calcul et

des objectifs de l'analyse éconofmique.

I} est également nécessaire dobtenir une collaboration étroite entre le
statisticien et I'économiste pour s'assurer que les outils statistiques répondent
aux besoins de la connaissance économique. A défaut d'une telle coltabora-
tion, l'économiste est trop tenté d'affecter a un vsage inapproprié les outils
statistiques existants, le manque de prudence statistique s'ajoutant au désir
d'illustrer ou de prouver une thése économique (ou méme politique}.



